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PREMESSA

Il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle amministrazioni e una
sua semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita
amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
unforte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi ele azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commida 1 a4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioniin legge
6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, €& redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla
Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano
NazionaleAnticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge
n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative
di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui
al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n.
15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertitocon modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano
il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini di
approvazione dei bilanci di previsioni, entro 30 gg dall’approvazione di quest’ultimi.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita
di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai
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sensidell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:
e autorizzazione/concessione;
e contratti pubblici;
e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
e concorsi e prove selettive;
e processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n.
2.

L’art. 1 c. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli adempimenti relativi ai strumenti di programmazione
che vengono assorbiti dal PIAO.
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CONSORZIO FORESTALE DELL'AMIATA

Indirizzo: Loc. Colonia 19, 58031, Arcidosso (Gr)
Codice fiscale/Partita IVA: 80004660538

Telefono: 0564/967248

Sito internet: http://www.consorzioforestaleamiata.it/
E-mail: info@consorzioforestaleamiata.it

PEC: conosrzioforestaleamiata@pec.it

Il Consorzio Forestale dell’Amiata & nato nel 1958 per volonta di alcuni Comuni dell’Amiata
Grossetana con il compito di gestire il patrimonio boschivo di proprieta comunale. Il Consorzio ha
sede nel Comune di Arcidosso in Loc. Colonia 19. Le proprieta attualmente in gestione coprono
una superficie di oltre 1.500,00 ettari di boschi tutti certificati PEFC (certificazione del 100% della
superficie) che ricadono in cinque Comuni diversi: Arcidosso, Castel del Piano, Castell’Azzara, Santa
Fiora e Seggiano.

Percentuale di territorio ricadente nei vari
Comuni

+ Arcidosso
Arcidosso

19,81%

o

Seggiano

22,07%: onu

+ Castel del Piano

Castell'Azzara

- Sata Fiora

Seggiano

Sata Fior

19,24% ‘

Castell'Azzara
9,62%

Castel del Piano
29,26%

[6,]
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1.2 Informazioni relative alla composizione demografica della popolazione:

Popolazione Comune di Arcidosso

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Arcidosso dal 2001 al 2023.

Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI ARCIDOSSO (GR) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT
(*) post-censimento

Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti
per famiglia
2021* | 31 dicembre 4.226 -76 -1,77% 2.118 1,98
2022* | 31 dicembre 4.201 -25 -0,59% 2.090 2,00
2023* | 31 dicembre 4.227 +26 +0,62% 2.119 1,98
2024* | 31 dicembre 4.300 +73 +1,73% (v) (v)
Classi eta anno 2023
° : 10 15 2
0-2 anni'LT %
3-5 anni—-1’g *
. 4,7 %
. 3 %
-2t -

26 - 34 anni

|

35 - 44 anni

16,0 %

|
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75 & pill 13.8 %

Abitanti EEM Maschi Il Femmine

Consorzio Forestale dell’Amiata



PIAO 2026-2028

Popolazione Comune di Castel del Piano

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Arcidosso dal 2001 al 2023.
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI CASTEL DEL PIANO (GR) - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIA.IT
(*) post-censimento

Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti
per famiglia
2021* | 31 dicembre 4.808 -5 -0,10% 2.257 2,12
2022* | 31 dicembre 4.753 -55 -1,14% 2.237 2,12
2023* | 31 dicembre 4.771 +18 +0,38% 2.255 2,10
2024* | 31 dicembre 4.801 +30 +0,63% (v) (v)
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Popolazione Comune di Castell’Azzara
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI CASTELL'AZZARA (GR) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT
(*) post-censimento

Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti
per famiglia
2021* | 31 dicembre 1.311 -39 -2,89% 719 1,82
2022* | 31 dicembre 1.310 -1 -0,08% 714 1,83
2023* | 31 dicembre 1.292 -18 -1,37% 708 1,82
2024* | 31 dicembre 1.268 -24 -1,86% (V) (v)

Classi di eta anno 2023
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Popolazione Comune di Santa Fiora
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI SANTA FIORA (GR) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT
(*) post-censimento

Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti
per famiglia
2021* | 31 dicembre 2.485 -5 -0,20% 1.351 1,82
2022* | 31 dicembre 2.504 +19 +0,76% 1.361 1,83
2023* | 31 dicembre 2.493 -11 -0,44% 1.363 1,82
2024* | 31 dicembre 2.477 -5 -0,20% (V) (V)

Classi di eta anno 2023
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12 - 17 anni
18- 24 anni
25- 34 anni
35-44anni
45 - 54 anni
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Popolazione Comune di Seggiano
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Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta percentuale Famiglie componenti
per famiglia
2021* | 31 dicembre 983 -23 -2,29% 530 1,85
2022* | 31 dicembre 1.007 +24 +2,44% 548 1,83
2023* | 31 dicembre 998 -9 -0,89% 555 1,79
2024* | 31 dicembre 994 -4 -0,40% (v) (V)
Classi di eta anno 2023
0 5I 1|1} 1|5 EP
0-2anni A% :
2,8 %
3-5anni
. Y
8- 11 anni T
) 4,3 %
12 - 17 anni i
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25- 34 anni : -%
35 - 44 anni B %,
) 3 Y
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) 14,6 %
556 - 64 anni 1
) 15,1 %
&5 - 74 anni
75 & pil 15,8 %
Abitanti I Maschi B Femmine
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2.1. Performance

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di cui
al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso e finalizzato, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti
dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, commal, lettera b), del predetto
decreto legislativo.

Il Ciclo della Performance risulta infatti disciplinato dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico
e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, tuttavia & bene ricordare che l'art.
31 (Norme per gli Enti territoriali e il Servizio Sanitario Nazionale) del suddetto D. Lgs. n. 150/2009
nel testo cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. a), D.lgs. 25 maggio 2017, n. 74, in vigore dal
22/06/2017, prevede che: “Le Regioni, anche per quanto concerne i propri enti e le amministrazioni
del Servizio sanitario nazionale, e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi contenuti
negli articoli 17, comma 2, 18, 19, 23, commi 1 e 2, 24, commi 1l e 2, 25,26 e 27, comma 1”.
Pertanto, gli Enti Locali possono derogare agli indirizzi impartiti dal Dipartimento della Funzione
Pubblica (Linee guida n. 3/2018), applicando le previsioni contenute nell’art. 169 c. 3-bis del dlgs
267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, ovvero “Il PEG & deliberato in
coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di programmazione”. Il piano
dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della
performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
organicamente nel PIAO.

Le predette disposizioni legislative comportano che:

e |a misurazione e la valutazione della performance delle strutture organizzative e dei
dipendenti dell’Ente sia finalizzata ad ottimizzare la produttivita del lavoro nonché la
qualita, I'efficienza, l'integrita e la trasparenza dell’attivita amministrativa alla luce dei
principi contenuti nel Titolo Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

o il sistema di misurazione e valutazione della performance sia altresi finalizzato alla
valorizzazione del merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali ai
dipendenti dell’ente, in conformita a quanto previsto dalle disposizioni contenute nei Titoli
Il e Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

e ["amministrazione valuti annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a
tale fine adotti, con apposito provvedimento, il Regolamento per la Misurazione e
Valutazione della Performance, il quale sulla base delle logiche definite dai predetti principi
generali di misurazione, costituisce il Sistema di misurazione dell’Ente;

e il Nucleo di Valutazione (o I'OIV) controlli e rilevi la corretta attuazione della trasparenza e
la pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente di tutte le informazioni previste nel citato
decreto e nei successivi DL 174 e 179 del 2012.

In particolare le finalita della misurazione e valutazione della performance risultano essere
principalmente le seguenti:

e riformulare e comunicare gli obiettivi strategici e operativi;

e verificare che gli obiettivi strategici e operativi siano stati conseguiti;

e informare e guidare i processi decisionali;

e gestire pil efficacemente le risorse ed i processi organizzativi;

e influenzare e valutare i comportamenti di gruppi ed individui;

e rafforzare I'accountability e la responsabilita a diversi livelli gerarchici;

Consorzio Forestale dell’Amiata 11
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e incoraggiare il miglioramento continuo e I'apprendimento organizzativo.

Il Sistema di misurazione e valutazione della performance costituisce quindi uno strumento
essenziale per il miglioramento dei servizi pubblici e svolge un ruolo fondamentale nella definizione
e nella verifica del raggiungimento degli obiettivi dell’lamministrazione in relazione a specifiche
esigenze della collettivita, consentendo una migliore capacita di decisione da parte delle autorita
competenti in ordine all’allocazione delle risorse, con riduzione di sprechi e inefficienze. In
riferimento alle finalita sopradescritte, il Piano degli Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli obiettivi
che vengono scelti assegnati devono essere appropriati, sfidanti e misurabili, il piano deve
configurarsi come un documento strategicamente rilevante e comprensibile, deve essere ispirato
ai principi di trasparenza, immediata intelligibilita, veridicita e verificabilita dei contenuti,
partecipazione e coerenza interna ed esterna.

L’analisi della Performance espressa dall’Ente pu0 essere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi, la Programmazione degli Obiettivi e la Valutazione che rappresentano le due
facce della stessa medaglia, infatti, non si puo parlare di Controllo senza una adeguata
Programmazione.

Performance: Si allegano le schede relative agli obiettivi del Piano Triennale della Performance per
il triennio 2026-2028, con particolare riferimento all’annualita corrente, allegate al presente
documento (Allegato 1).

Consorzio Forestale dell’Amiata 12
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2.2 Rischi corruttivi e trasparenza

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del digs 33/2013,
integrati dal dlgs 97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modofunzionale alle strategie di creazione di valore. Gli elementi
essenziali della sottosezione, volti a individuare ea contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, I'RPCT propone
I’aggiornamento della pianificazione strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo
canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di
previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA
vigente, contiene le seguenti analisi che sono schematizzate in tabelle:

a. Valutazione diimpatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali
e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione
si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la
sua struttura organizzativa possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo della
stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti
a incrementare il valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia
individuate dall’ANAC, con l'identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in
riferimento ai progetti del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e i controlli di
sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla base degli indicatori di anomalia indicati
dall’Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo.
Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio,
calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo. Devono essere privilegiatele misure volte a raggiungere piu
finalita, prime fra tutte quellidi semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita.
Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

e. Monitoraggio annuale sull’idoneita e sull’attuazione delle misure, con I'analisi dei risultati
ottenuti.

Anticorruzione: Si allegano le schede relative alla mappatura dei processi, alla valutazione e

trattamento del rischio del Piano di Triennale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

per il triennio 2026-2028 allegate al presente documento (Allegato 2).
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2.2.1 Analisi del contesto esterno:

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente nel quale I'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio
dell’idoneita delle misure di prevenzione. Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se opportunamente
realizzata, in quanto consente a ciascuna amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione del rischio
corruttivo anche, e non solo, tenendo conto delle caratteristiche del territorio e dell’lambiente in cui opera. In
particolare, I'analisi del contesto esterno consiste nell’individuazione e descrizione delle caratteristiche culturali,
sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento (ad esempio, cluster o comparto) nonché
delle relazioni esistenti con gli stakeholder e di come queste ultime possano influire sull’attivita
dell’amministrazione, favorendo eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno. In altri termini,
la disamina delle principali dinamiche territoriali o settoriali e influenze o pressioni di interessi esterni cui
I'amministrazione puo essere sottoposta costituisce un passaggio essenziale nel valutare se, e in che misura, il
contesto, territoriale o settoriale, di riferimento incida sul rischio corruttivo e conseguentemente nell’elaborare
una strategia di gestione del rischio adeguata e puntuale. Da un punto di vista operativo, I'analisi del contesto
esterno e riconducibile sostanzialmente a due tipologie di attivita: 1) I'acquisizione dei dati rilevanti; 2)

I'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Relativamente all’acquisizione dei dati rilevanti facciamo riferimento a quanto riportato nella pubblicazione Anac
“La corruzione in Italia (2016-2019) Numeri, luoghi e contropartite del malaffare” al quale si rimanda la lettura e

del quale si riportano di seguito le conclusioni:

Il quadro complessivo che emerge dal rapporto testimonia che la corruzione, benché all’apparenza scomparsa dal
dibattito pubblico, rappresenta un fenomeno radicato e persistente, verso il quale tenere costantemente alta
I'attenzione. Al tempo stesso, occorre rilevare come la prevalenza degli appalti pubblici nelle dinamiche corruttive
giustifichi la preoccupazione nei confronti di meccanismi di deregulation quali quelli di recente introdotti, verso i
quali I’Anac ha gia manifestato perplessita. 6 A partire dall’approvazione della legge Severino (2012), gli
interventi in materia sono stati numerosi e proficui. | vari istituti introdotti nell’ordinamento, il progressivo
inasprimento delle pene e, da ultimo, la possibilita di estendere le operazioni sotto copertura anche ai delitti
contro la Pubblica amministrazione saranno di certo utili nel contrasto. La sfida rappresentata dalla corruzione é
tuttavia di entita tale da richiedere un armamentario variegato, non limitato alla sola repressione. Il numero
esiguo di casi scoperti rispetto al totale, come riconosciuto dalla dottrina, conferma del resto la necessita di agire
in una logica di sistema che prescinda dall’aspetto strettamente patologico. La varieta delle forme di corruzione e
dei settori di potenziale interesse impone di ricorrere a un’azione combinata di strumenti preventivi e repressivi,
che possano operare secondo comuni linee di coordinamento ed integrazione. L’indispensabilita della
prevenzione quale strumento aggiuntivo (ma nient’affatto alternativo) rispetto alla sanzione penale, risulta del
resto rafforzata proprio dalle evidenze del rapporto. Si pensi, a titolo di esempio, alla predominanza
dell’apparato burocratico negli episodi di corruzione, che comprova I’assoluta utilita di prevedere adeguate
misure organizzative (in primis in tema di conflitti d’interesse e rotazione periodica del personale) che riducano a
monte i fattori di rischio. Sotto questo aspetto, occorre rilevare che I’ltalia non é affatto all’“anno zero”; al
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contrario, come testimoniano plurimi segnali, negli ultimi anni i progressi sono stati molteplici. | riconoscimenti
ricevuti dall’ltalia in tema di prevenzione della corruzione, numerosi e per nulla scontati, sono stati rilasciati dai
piti autorevoli organismi internazionali: Onu, Commissione europea, Ocse Consiglio d’Europa, Osce, solo per
citare i principali. Di cio pare consapevole la stessa opinione pubblica, che difatti percepisce I'ltalia un Paese
meno corrotto del passato, come mostra il miglioramento nelle classifiche di settore (19 posizioni guadagnate dal
2012). Il cambiamento in atto, peraltro, é anche di tipo culturale. Si pensi all’incremento esponenziale delle
segnalazioni riguardanti gli illeciti avvenuti sul luogo di lavoro (whistleblowing), verso le quali nel 2017 sono state
introdotte nell’ordinamento particolari tutele per evitare ritorsioni e discriminazioni: nei primi nove mesi
dell’lanno I’Anac ne ha ricevute oltre 700, un dato indicativo - al netto delle segnalazioni improprie - della
crescente propensione a denunciare reati e irregolarita. La trasparenza, intesa quale strumento di monitoraggio
civico dell’azione amministrativa, allo stato rappresenta un patrimonio consolidato e soprattutto diffuso, come
dimostrano tutte le 7 rilevazioni svolte nel tempo dall’Autorita. Parimenti, la diffusione fra le amministrazioni
dell’istituto della vigilanza collaborativa, che consente di sottoporre la documentazione di gara al vaglio
preventivo dell’Anac, ha consentito lo svolgimento di grandi eventi e di bandire appalti di particolare entita senza
le infiltrazioni mafiose e criminali che hanno costellato il passato recente. A eccezione di una nota inchiesta
incardinata presso la Procura di Roma - nella quale, peraltro, I’Autorita ha fornito la sua fattiva collaborazione in
fase di indagini preliminari - proprio I'assenza di grandi scandali (e delle relative somme) sembra essere la cifra
della corruzione odierna. Questa circostanza induce in primo luogo a ritenere fuorviante ogni parallelismo con la
stagione di Tangentopoli, durante la quale la corruzione di fatto rappresentava uno stabile meccanismo di
regolazione della vita pubblica sotto forma di finanziamento “aggiuntivo” alla politica (che ora riveste invece un
ruolo marginale, come detto). Cio non significa affatto che la corruzione pulviscolare di oggi non sia pericolosa:
spesso la funzione é svenduta per poche centinaia di euro e cio, unitamente alla facilita con cui ci si mette a
disposizione, consente una forte capacitd di penetrazione al malaffare. E in ogni caso innegabile che per molti
versi essa sia pit agevole da aggredire rispetto ai primi anni Novanta, non regolando pit la vita pubblica ma
essendo espressione di singoli gruppi di potere (le cd. cricche) o di realta economiche alternative e talvolta
persino antagoniste alla vita delle istituzioni.

Sempre dalla stessa fonte si riportano i seguenti grafici che mostrano:

Tab. 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2016-2019!
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Tab. 3 - SETTORI PIU COLPITI |
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Tab. 2 - AMBITO DELLA CORRUZIONE |
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Dai dati sopra riportai, a livello territoriale (regionale), gli episodi corruttivi sono inferiori alla media nazionale.

Tuttavia, tenuto conto del fatto che le societa partecipate o quelle indicate come “altro” (riconducibili a questa
struttura consortile) dopo i comuni sono tra le piu coinvolte a livello corruttivo nazionale, si puo dedurre che il

rischio corruzione possa verificarsi anche all’interno della struttura consortile.

2.2.2 Analisi del contesto interno:

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per processi che
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato, il sistema delle

responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione.

L'obiettivo € che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente

esposte a rischi corruttivi.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e nell'identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase |'‘obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e

approfondimento nella successiva fase.
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L'ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta [attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi
strutturata) a rischio.

| processi individuati per questo Ente, nato per la gestione del patrimonio forestale appartengono alle

seguenti aree:

. gestione forestale (dalla pianificazione delle attivita forestali da eseguirsi in foresta alla realizzazione

anche a mezzo di ditte terze, comprensivo della vendita dei lotti boschivi);

° controlli e verifiche sugli interventi forestali;

o contratti pubblici;

. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
) affidamenti per consulenze, incarichi;

. assunzione personale;

. attivita didattica e ricreativa.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure
di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei
processi consente di identificare le aree che presentano il profilo di alta probabilita ed alto impatto
considerando che un rischio € da ritenersi critico qualora pregiudichi il raggiungimento degli obiettivi
strategici, determini violazioni di legge, comporti perdite finanziarie, metta a rischio la sicurezza del
personale, comporti un serio danno per I'immagine o la reputazione del CFA e si incardini in un’attivita o un

processo frequentemente svolto.

In attuazione del principio della “gradualita”, seppure la mappatura di cui sopra appaia sufficientemente
comprensiva di tutti i processi riferibili all’'Ente, ci si riserva di attuare successivi eventuali aggiustamenti ed

implementazioni, anche per dettagliare i processi per attivita.

A completamento dell’analisi del contesto interno si riporta che non vi sono stati negli ultimi 5 anni procedimenti
giudiziari a carico di dipendenti, amministratori, né sentenze passate in giudicato, ne procedimenti disciplinari
conclusi a carico dei dipendenti, che non vi sono stati negli ultimi 5 anni richieste di risarcimento danni per RCT
(responsabilita civile contro terzi) e i tempi di pagamento sono stati tempestivi, nei limiti della carenza di personale

consortile
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2.2.3 Obblighi di trasparenza:

Per quanto riguarda I'attivita di programmazione dell’attuazione degli obblighi di trasparenza si
rinvia ai contenuti della sezione Amministrazione Trasparente del sito web dell’ente e agli esiti del
relativo monitoraggio annuale.

Si allega la griglia sugli obblighi di trasparenza relativa alla delibera ANAC n. 1310/2016, cosi come
aggiornata nel PNA 2026/2028.

(Allegato 3).

3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Ente, indicando I'organigramma
e il conseguente funzionigramma, con i quali viene definita la macrostruttura dell’Ente
individuando le strutture di massima rilevanza, nonché la microstruttura con I'assegnazione dei
servizi e gli uffici.

Organizzazione: L'attuale Struttura Organizzativa e conseguente Funzionigramma dell’Ente sono
stati approvati dall’Amministrazione con Delibera n. 19 del 09/12/2024 e n 20 del 09/12/2024.

3.1.1 ’Organigramma dell’Ente:

d

, S
\

Voto consultivo —}
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3.1.2 Dettaglio della struttura organizzativa:

Come si evince dall’organigramma, I'organico consortile e costituito da un dipendente a tempo indeterminato e
una dipendente a tempo determinato che sottostanno all’'organo politico amministrativo denominato
Commissione Amministratrice composta da 5 membri con diritto di voto (un voto per ciascun membro) e 3 membri

con voto a carattere consultivo. Il presidente € colui che viene eletto a rappresentare legalmente la commissione.

All'interno del Consorzio Forestale dell’Amiata € individuato il Responsabile unico per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza, di seguito «il Responsabile», nella persona del membro della Commissione
Amministratrice Mauro Papalini. La scelta di tale soggetto & dovuta al fatto che I'Ente ha solo due dipendenti che
provvedono alla realizzazione di ogni compito dell’ente e che non possono essere quindi scelti in quanto
“controllori di prima parte”. Come riportato dalla Delibera Anac 1134/2017 (par.3.1.2, comma 9 e 10) ci troviamo
nel caso in cui non sono presenti figure dirigenziali e che comunque le uniche figure presenti sarebbero controllori
di loro stessi e che quindi tale figura & scelta all’interno della Commissione Amministratrice, al di fuori di colui che

ha deleghe gestionali e quindi del Presidente.

Il Responsabile svolge stabilmente un’attivita di controllo sul corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione

previsti dal presente regolamento.

Il Responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso agli atti sulla base di quanto stabilito dal
presente regolamento, nonché il pieno rispetto dell’art.6- bis della legge n. 241/1990, in tema di conflitto di

interessi.

Il Responsabile, nonché, per i procedimenti di rispettiva competenza compresi la trasmissione/pubblicazione dei
vari documenti, insieme ai singoli responsabili di area, qualora esistenti, vigilano costantemente sul rispetto dei

termini previsti dalla legge e dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti.

Non essendo possibile avere una struttura specificatamente dedicata, tutti i dipendenti, il revisore unico ed

eventuali collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.
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3.2 Organizzazione del lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro
agile e lavoro da remoto) finalizzati alla migliore conciliazione del rapporto vita/lavoro in un’ottica
di miglioramento dei sei servizi resi al cittadino.

In particolare, la sezione contiene:

- le condizionalita e i fattori abilitanti che consentono il lavoro agile e da remoto (misure
organizzative, piattaforme tecnologiche, competenze professionali);

- gli obiettivi all'interno dell’amministrazione, conspecifico riferimento ai sistemi di misurazione
della performance;

- i contributi al mantenimento dei livelli quali-quantitativi dei servizi erogati o al miglioramento
delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es. qualita percepita del lavoro agile;
riduzione delle assenze, customer satisfaction).

Lavoro agile: Il Consorzio Forestale dell’Amiata permette il lavoro agile/da remoto qualora se ne
presentasse la necessita.

Per agevolare e garantire la possibilita di lavorare in autonomia da remoto, il Consorzio Forestale
dell’Amiata mette a disposizione dei dipendenti un computer portatile con collegamento ai servizi
principali dell’Ente. Si ricorda che parte del lavoro svolto dall’ente, come ad esempio il controllo e
le verifiche sugliinterventi forestali, devono essere svoltiin loco e pertanto non & possibile realizzare
un piano di lavoro da remoto.

Per quanto riguarda la Commissione Amministratrice, per garantire la massima partecipazione agli
incontri a tutti i sui membri, ha approvato con Delibera 55 del 25/10/2022 il regolamento che
permette la partecipazione alle riunioni anche da remoto.

3.2.1 | fattori abilitanti del lavoro agile/da remoto:

| fattori abilitanti del lavoro agile e del lavoro da remoto che ne favoriscono I'implementazione e la
sostenibilita:

e Flessibilita dei modelli organizzativi;

e Autonomia nell’organizzazione del lavoro;

e Responsabilizzazione sui risultati;

e Benessere del lavoratore;

e Utilita per 'amministrazione;

e Tecnologie digitali che consentano e favoriscano il lavoro agile;

e Cultura organizzativa basata sulla collaborazione e sulla riprogettazione di competenze e
comportamenti;

e Organizzazione in termini di programmazione, coordinamento, monitoraggio, adozione di
azioni correttive;

e Equilibrio in una logica win-win: I'amministrazione consegue i propri obiettivi e i lavoratori
migliorano il proprio "Work-life balance”.
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3.2.2 | servizi che sono “smartizzabili” e gestibili da remoto:

Sono da considerare telelavorabili e/o da svolgere in modalita agile le attivita che rispondono ai
seguenti requisiti:

e possibilita di delocalizzazione, le attivita sono tali da poter essere eseguite a distanza senza
la necessita di una costante presenza fisica nella sede di lavoro.

e possibilita di effettuare la prestazione lavorativa grazie alle strumentazioni tecnologiche
idonee allo svolgimento dell’attivita lavorativa fuori dalla sede di lavoro e messe a
disposizione dal datore di lavoro o attraverso strumentazioni di proprieta del dipendente;

e autonomia operativa, le prestazioni da eseguire non devono richiedere un diretto e continuo
interscambio comunicativo con gli altri componenti dell’ufficio di appartenenza ovvero con
gli utenti dei servizi resi presso gli sportelli della sede di lavoro di appartenenza;

e possibilita di programmare il lavoro e di controllarne facilmente I'esecuzione;

e possibilita di misurare, monitorare e valutare i risultati delle prestazioni lavorative eseguite
mediante il telelavoro o in lavoro agile attraverso la definizione di precisi indicatori
misurabili.

Sono escluse dal novero delle attivita in modalita telelavoro e lavoro agile quelle che richiedono lo
svolgimento di prestazioni da eseguire necessariamente presso specifiche strutture di erogazione
dei servizi (esempio: sportelli incaricati del ricevimento del pubblico, mense scolastiche, nidi
d’infanzia, musei, ecc.), ovvero con macchine ed attrezzature tecniche specifiche oppure in
contesti e in luoghi diversi del territorio comunale destinati ad essere adibiti temporaneamente
od occasionalmente a luogo di lavoro (esempi: assistenza sociale e domiciliare, attivita di
notificazione, servizi di polizia municipale sul territorio, manutenzione strade, manutenzione verde
pubblico, ecc.).

3.2.3 I soggetti che hanno la precedenza nell’accesso al lavoro agile/da remoto:

Al lavoro agile e da remoto accedono in maniera limitata tutti i dipendenti dell’ente a tempo
indeterminato e determinato con precedenza tuttavia attribuita ai soggetti che si trovino nelle
seguenti condizioni:

e situazioni di disabilita psico-fisiche del dipendente, certificate ai sensi della Legge 5 febbraio
1992 n. 104, oppure che soffrono di patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative
e/o certificate come malattie rare, che si trovino nella condizione di essere immunodepressi
tali da risultare pil esposti a eventuali contagi da altri virus e patologie;

e esigenza di cura di soggetti conviventi affetti da handicap grave, debitamente certificato nei
modi e con le forme previste dalla Legge 5 febbraio 1992 n. 104 oppure sofferenti di
patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative e/o certificate come malattie rare;

e esigenza di cura di figli minori e/o minori conviventi;

e distanza chilometrica autocertificata tra I'abitazione del/della dipendente e la sede di lavoro,
in base al percorso piu breve;
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e la possibilita di possedere e gestire in maniera indipendente i supporti e i dispositivi di
collegamento in remoto.
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

Il piano triennale del fabbisogno di personale, ai sensi dell’art. 6 del dlgs 165/2001 nel rispetto delle
previsioni dell’art. 1 c. 557 della L. 296/2006, dell’art. 33 del DL 34/2019 e s.m.i., € finalizzato al
miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese, attraverso la giusta
allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’lamministrazione si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono
al meglio gli obiettivi di valore pubblico e diperformance in termini di migliori servizi alla collettivita.
La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorseumane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in terminidi prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche. In
relazione a queste, dunque I'amministrazione valuta le proprie azioni sulla base dei seguenti fattori:

e capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincolidi spesa;

e stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

e stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio, o alla
digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di
addetti con competenze diversamente qualificate) o alle esternalizzazioni/internalizzazioni
o apotenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni o ad altrifattori interni o esterni
che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in termini di profili di
competenze e/o quantitativi.

In relazione alle dinamiche di ciascuna realta, 'amministrazione elabora le proprie strategie in
materia di capitale umano, attingendo dai seguenti suggerimenti:

e Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse: un’allocazione del personale che
segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione storica, puo essere
misurata in termini di modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree e
modifica del personale in termini di livello/inquadramento;

e Strategia di copertura del fabbisogno. Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie
di attrazione (anche tramite politiche attive) e acquisizione delle competenze necessarie e
individua le scelte qualitative e quantitative di copertura dei fabbisogni (con riferimento ai
contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:

- soluzioni interne all'amministrazione;

- mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsidi affiancamento);

- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne all’amministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e conil mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- stabilizzazioni.

e Formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze
tecniche e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

- lerisorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai finidelle strategie formative;
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Alla programmazione del fabbisogno di personale si accompagnano i seguenti documenti:

le misure volte ad incentivare e favorire I'accesso a percorsidi istruzione e qualificazione del
personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della
formazione in terminidi riqualificazione e potenziamento delle competenze e dellivello di
istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la
valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo.

I'attestazione sul rispetto dei limiti di spesa del personale;
la dichiarazione di non eccedenza di personale;

le certificazioni sull’approvazione dei documenti di bilancio;
I’elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare;
le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita;

le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere.

Fabbisogno di personale: Il Consorzio si € dotato di apposito regolamento calibrato sulla natura

dell’Ente.

Il Regolamento e ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente

pubblicato sul sito istituzionale in “Amministrazione trasparente”.

3.3.1 La dichiarazione di regolarita nell’approvazione dei documenti di bilancio:

| documenti di bilancio sono stati regolarmente approvati.
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3.3.2 Le assunzioni programmate:

ANNO DI
RIFERIMENTO

PROFILO PROFESSIONALE

NUMERO
DI POSTI

TIPOLOGIA DI CONTRATTO

MODALITA’ DI
ACCESSO

2025

Tecnico Forestale

1

Tempo indeterminato

Assunzione
avvenuta tramite
concorso per
tempo determinato
con possibilita di
trasformazione del
contratto a tempo

indeterminato

TOTALE 1
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3.3.3 La dotazione organica:

CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE POSTI COPERTI POSTI
PROGRAMMATI

Funzionario Dott. Forestale 1 1

Impiegata Dott.ssa Forestale 1 1

TOTALE 2
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3.3.4 Il programma della formazione del personale:

| corsi di formazione obbligatori che si intendono garantire al personale dell’Ente sono quelli
attinenti alle seguenti materie:

e Trasparenza, anticorruzione ed etica pubblica;
e Privacy;

e Sicurezza sul lavoro (Art. 36)

e Primo soccorso aziendale

e Corsi di formazione ed aggiornamento della professione
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4. MONITORAGGIO

In questa sezione vengono indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avviene in ogni caso secondo
le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del 2009
mentre il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.

In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance viene effettuato dal Nucleo di valutazione/OIV.

Partecipano al monitoraggio dell'implementazione delle sezioni del PIAO i dirigenti/responsabili e
tutti i diversi attori coinvolti nell’approvazione del documento, le attivita vengono svolte nei modi
e nei tempi stabiliti dalla legge e dai regolamenti interni.

Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di
gestione del rischio attraverso cui verificare I'attuazione e I'adeguatezza delle misure di
prevenzione nonché il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di
apportare tempestivamente le modifiche necessarie. Monitoraggio e riesame sono due attivita
diverse anche se strettamente collegate. Il monitoraggio € un’attivita continuativa di verifica
dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio, mentre il riesame &
un’attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo
complesso.

Per quanto riguarda il monitoraggio si possono distinguere due sotto fasi: il monitoraggio
sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio e il monitoraggio sull’idoneita delle misure
di trattamento del rischio, svolte entrambi dal Responsabile della prevenzione della corruzione
con il supporto del personale.

Entrambi i monitoraggi vengono fatti con cadenza trimestrale utilizzando come strumento
quello delle Visite Ispettive interne del Sistema di gestione forestale sostenibile PEFC gia
adottato dal consorzio, adattandolo ai controlli di processi lavorativi al di fuori del contesto
della gestione forestale.

Il riesame viene fatto una volta all’anno applicando, anche per questa procedura, la procedura
della ITA 1000 del suddetto Sistema di Gestione.

In aggiunta ai controlli sopra descritti si attua inoltre un controllo semestrale attraverso una
griglia di monitoraggio per il rispetto delle pubblicazioni in tema di Trasparenza.
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